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Historia Projektu

Zadanie publiczne wspdtfinansowane przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych RP w konkursie ,,Wsparcie wymiaru sa-
morzgdowego i obywatelskiego w polskiej polityce zagranicz-
nej 2018” zostato ogtoszone 13 marca 2018 roku. Miasto Sejny
opracowato i ztozyto projekt, ktéry zostat przyjety do dofinan-
sowania i realizacji. Umowa BDG - 556/2018 miedzy MSZ i Urze-
dem Miasta Sejny zostata podpisana 17 lipca 2018.

Idea okreslona w tytule tego zadania byta pochodng dzia-
tan, jakie Miasto Sejny i wspdtpracujgce w tym zakresie samo-
rzgdy polskie — gminy Giby, Puhsk, Wizajny, Rutka Tartak, Szy-
pliszki, Sejny oraz samorzgdy litewskie — toZdzieje (Lazdijai), Kal-
waria (Kalvarija) i Wytkowyszki (Vilkaviskis) podjety na przetomie
2017 i 2018 roku, a ktére stawiaty za cel wspdlne prace nad
powotaniem Transgranicznego Obszaru Funkcjonalnego (TOF).
Widomym rezultatem dyskusji byto podpisanie w marcu 2018
dokumentu, roboczo nazywanego ,,Deklaracjg Sejnenskg”.

Zakres tematyczny wyznaczony w konkursie Ministra Spraw
Zagranicznych RP znakomicie sie w ten nurt wspdlnych dziatan
wpisat. Wspomniane samorzady, zaréwno polskie, jak i litewskie,
sg ubogie finansowo i dalsze prace nad osiggnieciem celu, za-
réwno studyjne, jak i prawne, z natury rzeczy bytyby dla nich
tfrudne. Mozliwos¢ wykorzystania srodkdw Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP na pogtebione dyskusje, polskie i litewskie
sondaze opinii stata sie niezwykle cenna. Te prace bedq nie-
zwykle potrzebne do okredlenia formalnej strategii TOF, ktéra
powinna byc¢ spdjna zaréwno z profesjonalng wiedzg pracow-
nikdw administracji lokalnej, jak i samych mieszkancow.
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Ze wzgleddw czasowych i formalnych do konkursu przystgpi-
to Miasto Sejny, majgc deklaracje wspdtpracy ze strony wtadz
wspomnianych powyzej samorzgddw pogranicza polsko-litew-
skiego.

Zawarty w umowie z MSZ Priorytet komunikacyjny okreslony
jest w nastepujgcym brzemieniu:

Polska wiarygodnym sojusznikiem i partnerem dziatajgcym
na rzecz wspolpracy w regionie.

Polska liderem wspdlnych projektéw regionalnych, w szcze-
golnosci budowanie porozumien i trwatych relacji regional-
nych z parterami z europejskiego sgsiedztwa oraz wspétdzia-
tania na poziomie samorzgqdowym na rzecz tworzenia partner-
stwa miedzy miastami w dziedzinie kultury i edukaciji.

Grupa odbiorcéw zostata zdefiniowana jako:

e  witadze samorzgdowe gmin polskich i przygranicznych jed-
nostek samorzgdu Litwy, powiatow Sejny i Suwatki oraz wo-
jewoddztwa podlaskiego,

e dziatacze samorzgdowi,

e mieszkahcy gmin polskich i jednostek samorzgdowych
przygranicznych Litwy, w tym Polonia litewska,

e Srodowiska gospodarcze - przedsiebiorcy indywidualni,
mate i Srednie przedsiebiorstwa,

e samorzgdy gospodarcze,

e Srodowiska tworcodw i dziataczy kulturalnych regionu,

e Srodowiska edukacyjne polskie i litewskie regionu pograni-
czaq,

e Srodowiska opiniotwércze.
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Zaktadane cele realizacji zadania publicznego

Jako cel gtéwny wskazano:

e rozwdj debaty publicznej na temat priorytetdéw polskiej
polityki zagranicznej w dziedzinie dyplomacji publicznej,

e wsparcie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i
procesdw demokratyzacyjnych z  krajami  objetymi
europejskq politykg sqgsiedzkq,

e wzmochienie zaplecza merytorycznego regionalnej
wspotpracy miedzynarodowe;.

Celem zadania byto osiggniecie - dzieki debatom,
badaniom i konferenciji — wzrostu Swiadomosci wéréd wtadz
samorzgdowych, przedsiebiorcdw i cztonkdw ich organizacii,
Srodowisk opiniotwdrczych, kulturalnychiedukacyjnych, atakze
samych mieszkancdw pogranicza co do potrzeby wspdtpracy
polsko-litewskiej oraz okreslenie obszardw i form realizacji
wspodlnych przedsiewziec. Dzieki temu projektowi po raz pierwszy
wszystkie dotychczasowe, punktowe dziatania zostang nie
tylko zebrane i podsumowane, ale przede wszystkim zostang
rozbudowane o nowq tfematyke, dotqgd niepodejmowang. Dla
wtadz lokalnych i srodowisk opiniotwdrczych jest to podstawa
opracowania listy priorytetowych kierunkdw wspdtpracy.
Dokument kohcowy winien by¢ oficjalnym stanowiskiem obu
stron stanowigcym punkt wyjscia do dalszych dziatan.

Skala lokalnych problemdéw jest duza. W tego wzgledu
autorzy koncepcjiprojektowejmusieliskoncentrowac sie jedynie
na kilku obszarach tematycznych, Ostatecznie przedmiotem
dyskusji staty sie kwestie lokalnej, tfransgranicznej wspdtpracy
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w zakresie gospodarki, ochrony Srodowiska, infrastruktury,
turystyki, bezpieczenstwa, edukaciii kultury.

Dziatania

Projekt zaktadat dwa rodzaje dziatan:

1. Spotkania dyskusyjne poswiecone konkretnym oloszarom, kaz-
de organizowane w innej polskiej jednostce samorzgdowe;.

2. Badania ankietowe w kazdej z jednostek samorzgdowych
po stronie litewskiej i polskiej.

W spotkaniach dyskusyjnych organizowanych w gminach
polskich uczestniczyli wojtowie poszczegdlnych gmin, pracow-
nicy samorzgdowi, radni, sottysi, pracownicy szkdt i cztonkowie
dziatajgcych organizacii.

Po stronie litewskiej nie byto organizowanych debat, dlate-
go tez, by da¢ mozliwos¢ wypowiedzi na temat potrzeb od-
czuwanych przez mieszkancow w poszczegdlnych jednostkach
samorzgdowych, ankieta litewska zostata rozbudowana o do-
datkowy blok pytan.

Dla celéw kierowania i konsultowania Projektu powotany zo-
stat Komitet sterujgcy, sktadajgcy sie z dwdch reprezentantdow
administracji polskiej, Burmistrza Sejn Arkadiusza Nowalskiego i
Wojta Gminy Punsk Witolda Liszkowskiego oraz reprezentujgce-
go strone litewskg Mera tozdziej Arturasa Margelisa.
Konsultantem do spraw kontaktdw z samorzgdami litewskimi, w
tym szczegdlnie do nadzoru nad badaniami ankietowymi byt
Rafat Peszka. Wspdtautorem projektu i jego koordynatorem byt
Jacek M. Kowalski.
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Tto ogdine

Stosunki polsko litewskie z perspektywy polityki rzgdow
sg aktywne, chocby z tytutu wspdlinego uczestnictwa w
strukturach NATO i Unii Europejskiej. MoOwit o nich w marcu
2018 roku Minister Spraw Zagranicznych Jacek Czaputowicz:
~Kwestie praw mniejszosci polskiej na Litwie sq statym
przedmiotem ftroski ze strony rzgdu. Odnofowujemy istofny
postep; w maju br. rozpocznie sie retransmisja pieciu polskich
kanatéw telewizyjinych na Wilenszczyznie, co pomoze w
podtrzymaniu zwiqzkdw naszych rodakdw z zywq kulturg polskq.
Inne kwestie bedq przedmiotem wspdlnych prac obu naszych
rzqdow” (...) ,Z panstwami battyckimi — Litwq, totwq, Estoniq
—tgczy nas podobne postrzeganie natury zagrozen, zbieznos¢
interesdw w odniesieniu do Unii Europejskiej, wspdlne interesy
energetyczne i infrastrukturalne. Spotkanie Premiera Mateusza
Morawieckiego z przywddcami panstw battyckich w ostatnim
czasie potwierdzito solidarnos¢ naszych panstw”.

Relacje spoteczne i gospodarcze na szczeblu lokalnym sg
takze aktywne. Przygraniczna wymiana gospodarcza jest zywa.
Rozwija sie zainteresowanie wzajemne w kontekscie turystycz-
nym. Samorzgdy na terenie pogranicza realizowaty w poprzed-
nich latach szereg projektéw wspdlnych, w tym m.in. Pobudze-
nie przedsiebiorczosci na pograniczu Polski i Litwy, Poprawa
kontaktéw turystycznych na pograniczu polsko-litewskim po-
przez tworzenie centréw informacji turystycznej i Wspoétpraca
Polski i Litwy w rozwijaniu wolontariatu na rzecz poprawy bez-
pieczenstwa przeciwpozarowego. Powstata réwniez Wspélna
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strategia rozwoju i promociji przedsiebiorczosci dla obszaru po-
granicza dla Gminy Punsk oraz Rejonu Lazdijai i Samorzqdu
Kavarija na lata 2010 - 2017.

Realizowanych jest tez szereg projektéw bilateralnych, mie-
dzy jednostkami samorzgdowymi dotyczgcych wspdtpracy
przeciwpozarowe.

Dziatania wspdlne ujmowaty problemy wzajemnych relacji
wycinkowo. Rozwdjobszardw funkcjonalnychitransgranicznych
obszaréw funkcjonalnych jest w $rodkowej Europie faktem.
Procesy intfegracyjne przenikajg obecnie wszystkie dziedziny
zycia. Jest to swoista integracja oparta na sieci powigzan, ktére
przekraczajg granice polityczne i instytucjonalne. Uczestnicy
dziatah sg zainteresowani rozwigzywaniem  wspdlnych
problemdw. Wspierane sq ponadgraniczne projekty rozwoju
gospodarczego i uzgodnieh w takich dziedzinach jak przemyst,
rolnictwo, transport i komunikacja, ochrona $rodowiska, jak i
szeroko rozumiane bezpieczehstwo. Wykonywane sg wspdlne
projekty komunalne na terenach przygranicznych, ktére
mogqg dotyczyé takze wspdtpracy w zakresie gospodarki
Smieciowej, w tym wysypisk i utylizacji odpaddw. W réznych
dokumentach wskazuje sie, ze waznym instrumentem
realizacji celéw sta¢ sie moze ,intensyfikacja wspotpracy w
dziedzinie zagospodarowania przestrzennego na terenach
przygranicznych, rozbudowa infrastruktury przejs¢ granicznych,
szkolenia zawodowe i jezykowe, wymiana naukowa, kulturalna,
sporfowa i furystyczna, a takze ochrona i pielegnowanie
wspdlnego dziedzictwa kulturowego”.

Jedli lokalne spotecznosci uznac za gtdwnych, choc¢ nie
jedynych zainteresowanych zaciesnieniem wspdtpracy, to jest
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szansa, ze ich oczekiwania, w tym rozwoju gospodarczego
w skali lokalnej, rozwoju handlu przygranicznego, turystyki,
wymiany kulturalnej i edukacyjnej, poprawy infrastruktury,
takze drogowej, mozliwosci komunikacyjnych, w tym transportu
publicznego, ochrony $rodowiska i bezpieczenstwa zebrane
w spdjny dokument stang sie podstawg dziatan w kolejnych
latach.

Konferencje tematyczne (debaty)

Wspotpraca w zakresie gospodarki
Urzad Gminy Szypliszki, 3 wrze$nia 2018

Wprowadzenie i moderacja: Jacek M. Kowalski, koordynator
projektu

W najwazniejszych tezach wystgpienia podkreslono, ze re-
lacje gospodarcze Polski z Litwg sq zywe, choc jest to dopiero
pietnasty partner handlowy Polski w eksporcie i osiemnasty w
imporcie. Patrzgc z drugiej strony, Polska jest frzecim partnerem
gospodarczym Litwy. Nadwyzka polska w handlu z Litwg wyno-
si 60 procent.

Analizy strategicznych dokumentéw jednostek samorzgdo-
wych wskazujg jako elementy negatywne:

« niskg jako$¢ gleb i niedogodne warunki klimatyczne dla wy-
sokowydajnego rolnictwa,

« bardzo stabg dostepnosc transportowq,

« niski poziom przedsiebiorczosci i matg aktywnos$é przedsie-
biorcow,

- odptyw wykwalifikowanej kadry,

11
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« stabo rozwinietq oferte turystyczng i brak produktéw tury-
stycznych,

«  maty naptyw inwestycji, niski poziom naktaddw inwestycyij-
nych (wewnetrznych i zewnetrznych),

» wysokie bezrobocie.

Jako jeden z elementéw pozytywnych wymieniane jest
transgraniczne potozenie na pograniczu z Litwg i Biatorusiqg,
wielokulturowos¢ i wieloetniczno$¢ zamieszkujgcej tu ludnosci.
W strategiach rozwoju gmin powiatdw sejnenskiego i suwalskie-
go oraz wojewddztwa podlaskiego bardzo mocny nacisk po-
tozono na tworzenie warunkdéw dla rozwoju lokalnej przedsie-
biorczosci.

W dyskusji podczas spotkania wskazano nastepujgce barie-
ry rozwojowe:
« poteznq bariere jezykowq w kontaktach przedsiebiorcéw z
lokalng administracjq,
« niezrozumiaty system prawny i podatkowy utrudniajgcy
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w sgsiednim kraju,
« biurokratyczne problemy w urzedach administracji lokalnej
i fiskalnej,
« brakrealnego wsparcia w kwestii prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ze strony lokalnej administracii,
« absorbcje wiekszosci srodkdéw pomocowych na rozwdj firm
przez projekty zgtoszone w wielkich miastach.

Jako cele mozliwe do osiggniecia dyskutanci wskazali:

« opracowanie koncepciji i utworzenie regionalnego, bilingu-
alnego inkubatora przedsiebiorczosci z zaangazowaniem
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organizacyjnym, programowym i finansowym wszystkich lo-
kalnych samorzgddw,

- realne dziatania administracji lokalnej w celu maksymalnej,
dopuszczonej prawem, likwidacji barier biurokratycznych i
wspierania przedsiebiorczosci,

- lokalne targi, konferencje, spotkania przedsiebiorcéw po-
granicza — wymiana informaciji, ofert, idei wspotdziatania,

- utworzenie Transgranicznej Polsko-Litewskiej Izby Gospodar-
czej z biurami w obu krajach,

« koncentracje we wspodtpracy gospodarczej na branzach
nieregulowanych na poziomie rzgdowym,

- stworzenie cyklicznych programdw edukacyjnych dla star-
szej mtodziezy na temat prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej.

Badania ankietowe przeprowadzone na terenie gmin pol-
skich i rejonéw litewskich potwierdzity wyraznie, ze jednym
Z gtéwnych probleméw w relacjach gospodarczych rozu-
mianych jako poszukiwanie mozliwosci dziatania w sgsied-
nim kraju wymieniano: bariere jezykowqg, niezrozumienie
uwarunkowan prawnych, administracyjnych i finansowych
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Z tego wzgle-
du konieczne jest powotanie samorzqdowego, polsko-li-
tewskiego, dziatajgcego w sieci wedle jednego schema-
tu, dwujezycznego inkubatora przedsiebiorczosci, vdziela-
jacego informacji z zakresu prawa gospodarczego i finan-
sowego, szkolgcego oraz wspomagajgcego finansowanie.

13



Budowa relacji spotecznych, gospodarczych, kulturalnych, edukacyjnych
i turystycznych mieszkancow stref przygranicznych Polski i Litwy

Wspotpraca w zakresie infrastruktury
Urzad Gminy Giby, 10 wrzeénia 2018

Wprowadzenie i moderacja: Rafat Peszka (Suwatki)

Najwazniejsze tezy wystgpienia byty poswiecone infrastruk-
turze ,,twardej": drogom, kolejom, sieci energetycznej, sieci ga-
zowniczej, wodociggom, kanalizacji. Wskazano na zapdznie-
nia w budowie infrastruktury, co ma gteboki wptyw na warun-
ki cywilizacyjne omawianego obszaru — znacznie nizszy poziom
zycia mieszkancow, mniejszg atrakcyjnos$c nie tylkko dla zycia,
ale i dla inwestyciji. Podkreslono, ze pogranicze polsko-litewskie
nie jest bezpieczne pod wzgledem stabilnosci zasilania energe-
tycznego, a infrastruktura w tym zakresie nie jest wystarczajgca.
Jest zawodna i moze nie zapewni¢ ciggtosci dziatania podczas
awarii, klesk zywiotowych lub innych potencjalnych zagrozen.

Jako cele mozliwe do osiggniecia dyskutanci wskazali:

« odtworzenie ekonomicznie i spotecznie uzasadnionych szla-
kéw drogowych i utworzenie ciggédw komunikacyjnych tg-
czgcych partneréw a przecinajgcych granice, takze pod-
noszenie standardu drég w obszarze przygranicznym,

+  budowe obwodnicy drogowej Sejn i otwarcie dla ruchu
ciezkiego przejscia granicznego w Ogrodnikach,

- odtworzenie ,,Traktu Grodzienskiego" — Sejny - Berzniki - Kop-
ciowo (Kapciamiestis) - Grodno - skracajgcego droge na
Biatorus,

« koniecznos$¢ koordynaciji wspdinego planowania samorzg-
doéw litewskich i polskich oraz okresowej wymiany informa-
cji,

14
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- zwiekszenie roli istniejgcej linii kolejowej, nazywanej ,Rail
Baltica”, tgczgcej Warszawe, Kowno, Ryge, Tallinn i Helsin-
ki, ktéra ma duze znaczenie polityczne i strategiczne - sta-
nowi bowiem jedyne potgczenie kolejowe miedzy krajami
battyckimi a Polskg i pozostatymi krajami Unii Europejskiej,
jednak w perspektywie mikroregionalnej nie ma ona az tak
duzego znaczeniaq,

« potrzebe budowy lub odbudowy przystankdw kolejowych
po stronie polskiej i litewskiej, w tym w Kalwarii,

« podijecie staran o uruchomienie regularnych pociggow re-
gionalnych, w tym ze stacji Mockava do Kowna i z Trakiszek
do Biategostoku oraz pozostawienie linii lokalnej po wybu-
dowaniu nowego potgczenia Etk — granica panstwa,

+ infegracje fransportu autobusowego z kolejowym,

« rozwdj terminalu przetadunkowego na stacji Mockava,

budowe matych elektrowni wodnych, wiatrowych, na bio-
mase, biogazowni (energetyka rozproszona),

« lobbingu za przytgczeniem do sieci gazowej przynajmnie;j
Punska, Sejn, tozdziej i Kalwarii podczas budowy gazocig-
gu z Polski na Litwe.

Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej, w tym szczegélnie
drogowej, moze zapewni¢ regionowi pogranicza wiekszq
dostepnosé komunikacyjnq. Ta przetozy sie na rozwodj go-
spodarczy (tatwosé transportu, inwestycje, ozywienie tury-
styczne). Pozytywne trendy rozwojowe wzmocnié¢ moze do-
step do bezpiecznych zrédet energii.
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Wspotpraca w zakresie edukaciji
Urzad Gminy w Punsku, 15 wrzesnia 2018

Wprowadzenie i moderacja: Witold Liszkowski, Wojt Gminy
Punsk

Najwazniejsze tezy wystgpienia wprowadzajgcego ukazaty
olbrzymiq role, jakg ma do spetnienia edukacja ludzi mtodych
w wymiarze lokalnym. Ma ona nie tylko dac¢ im mozliwos¢ lep-
szego startu w doroste zycie, ale réwniez spowodowad, ze po
zdobyciu wyksztalcenia i umiejetnosci w duzych oSrodkach po-
wrécg do swoich matych ojczyzn bogaci w wiedze, ktdéra po-
zwoli im tu rozwijac sie zawodowo.

Jako cele mozliwe do osiggniecia dyskutanci wskazali:

o rozwdj wspodtpracy szkdt i nauczycieli z rejonu pogranicza
polsko - litewskiego,

« wspdlne inicjatywy mtodziezy i dla mtodziezy: obozy, spo-
tkania, konkursy, zawody sportowe, projekty,

« wspdlne szkolenia dla mtodziezy z zakresu reagowania na
kleski zywiotowe i inne zagrozenia,

«  wspdlny, dtugoterminowy projekt z zakresu ekologii i ochro-
ny srodowiska ,,Gatadus - Galadusys”,

« szkolenia z zakresu podstaw przedsiebiorczosci.

Kwestia wyludniania sie rejonéw pogranicznych, zaréwno
polskich, jak i litewskich jest bardzo niepokojgcym faktem.
Wyjezdzajq ludzie mtodzi i prezni. Ten trend nalezy zatrzy-
maé. Jednym z elementéw dlugoterminowej strategii jest
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podniesienie poziomu nauczania w szkotach orazinne dzia-
tania proedukacyjne, ktére dadzg umiejetnosci niezbedne
do zycia w obecnie niedoinwestowanym regionie. Wspol-
ne dziatania miodziezy pozwolq réwniez na wzajemne po-
Znanie i zrozumienie, niezaleznie od réznic jezykowych, na-
rodowosciowych i innych. To zas powinno w perspektywie
czasu wzmochi¢ gotowosé do transgranicznej wspotpracy
w réinych obszarach zycia.

Wspotpraca w zakresie ochrony srodowiska

Urzgd Gminy w Wizajnach, 13 wrze$nia 2018

Wprowadzenie i moderacja: dr Maciej Ambrosiewicz, Augu-
stowsko-Suwalskie Towarzystwo Naukowe

W najwazniejszych tezach wystgpienia wskazano na liczne
zagrozenia srodowiskowe zwigzane zardwno z istniejgcq infra-
strukturqg, jak i rozwojem omawianych obszaréw, w tym z:

« niewystarczajgcym systemem monitoringu Srodowiskowe-
go, brakiem spdjnego, sieciowego, zaleznego od samorzg-
déw systemu pomiaru zanieczyszczenia srodowiska,

e podobnymi problemami rozwoju cywilizacyjnego - ,rozle-
wania sie” miast, nastepujgcg gwattownie urbanizacjg ob-
szaréw wiejskich, wchodzeniem budownictwa w strefy cen-
ne przyrodniczo, inwazje infrastruktury, chaosem planistycz-
nym (przestrzennym),

« narastajgcym zanieczyszczeniem srodowiska,

« wymykajgcg sie spod kontroli eksploatacjqg kruszyw.
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Jako mozliwe do osiggniecia cele dyskutanci wskazali ko-
niecznosé:

okresowej wymiany informacji miedzy wtadzami lokalnymi
na temat plandw rozwojowych, inwestycji i zagrozen,
budowy spdjnego systemu monitoringu srodowiska natural-
nego,

koordynacji programdw ochronnych wod granicznych,
tworzenia wspodlnych inicjatyw ekologicznych (,,Marycha” —
Polska, Litwa, Biatorus; ,,Szeszupa - Sesupé" na obszarze Pol-
ski, Litwy, Biatorusi i Rosji),

edukacji ekologicznej mtodziezy — Projekt ,,Gatadu$ — Ga-
ladusys”,

analizy mozliwosci prawnych, organizacyjnych i ekono-
micznych transgranicznego wykorzystywania infrastruktury
komunalnej (oczyszczalnie, spalarnie, recycling, biogazow-

nie, biomasa) jako oferty dla kraju sgsiadujgcego.

Zagrozenia w zakresie srodowiska naturalnego wykraczajq
znacznie poza obraz kreowany medialnie w ujeciu bardzo
popularnym i przez to uproszczonym. Rozwoj cywilizacyjny,
w tym ingerencja inwestycyjna w strefy przyrodnicze chro-
nione lub takie, ktére winny by¢, co najmniej kontrolowane,
zagraza w perspektywie czasu rownowadze ekologicznej.
Szereg zjawisk nie jest dostrzeganych na biezgco, a post
factum bedg nie do opanowania. Sqg to zjawiska wykracza-
jace poza granice kraju. W celu zréwnowazonego, rozsqd-
nego rozwoju potrzebna jest wymiana informacji, staty mo-
nitoring srodowiskowy oraz edukacja mtodych i starszych
mieszkancow obszaréw pogranicza.
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Wspotpraca w zakresie turystyki
Urzad Gminy w Rutce Tartak, 17 wrzeénia 2018

Wprowadzenie i moderacja: Jarostaw Rzany, Prezes Suwalsko-
Sejnenskiej Lokalnej Grupy Dziatania (LGD)

W swoim wystgpieniu mdwca wskazat na najwazniejsze pro-

blemy zwigzane z lokalng turystykq, jak i jej widzeniem. Fakty sqg
nastepujgce:

Lokalne programy i inne dokumenty strategiczne podkre-
Slajg staby stan infrastruktury turystycznej oraz relatywnie ni-
ski standard $wiadczenia ustug turystycznych i okototury-
stycznych.

Mimo ze pogranicze polsko-litewskie posiada nietuzinko-
we walory przyrodnicze, to region szeroko pojmowanej Su-
walszczyzny jest stabo wypromowany i stabo identyfikowal-
ny dla turystéw; badania wskazujq, ze jedynie 6 proc. pol-
skich respondentéw uwaza go za wyjgtkowo atrakcyjny tu-
rystycznie.

Stabo rozwinieta jest sie¢ wysokie] jakosci obiektow noc-
legowych, a dziata jedynie trzynascie hoteli o standardzie
frzygwiazdkowym i wyzszym.

Z powodu stabej infrastruktury komunikacyjnej przeszkodq
w rozwoju jest takze dtugi czas dojazdu z cenfrum kraju.
Nierealne jest wydtuzenie sezonu furystycznego.

Ceny noclegdw sg u nas pordwnywalne z innymi regiona-
mi Polski o podobnych walorach turystycznych, co nie daje
zadnej przewagi w tym zakresie.
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Jako mozliwe do osiggniecia cele dyskutanci wskazali:

wykreowanie polsko-litewskiego produktu turystycznego
opartego na wspdlnej historii i podobienstwach geograficz-
nych oraz mocny, jednolity, skoordynowany, profesjonalny
program promocyjny,

wyznaczenie fransgranicznych szlakdw i stworzenie spdj-
nych programow turystycznych,

konieczno$¢ budowy fransgranicznej sieci drég rowero-
wych i infrastruktury na szlakach kajakowych (Marycha,
Szeszupa),

poprawe jakosci istniejgcej infrastruktury turystycznej i bu-
dowe nowej uwzgledniajgcej oczekiwania klienta docelo-
wego (furysty),

poprawe dostepnosci komunikacyjnej regionu, w tym tak-
ze transgranicznej komunikacji publicznej,

potrzebe promocji w sieci Internet i utworzenie aktualnych,
stabilnych aplikacji mobilnych, ktére bytyby jednymiz gtdéw-
nych zrodet informacji turystycznej.

W obecnej chwili baza turystyczna, jakosé swiadczonych
ustug turystycznych i przychody z tej dziatalnosci sq oce-
niane w regionie niewspotmiernie wysoko w stosunku do
rzeczywistosci. Konieczne jest bardzo mocne dziatanie na
rzecz poprawy sytuacji. Pogranicze polsko-litewskie daje
mozliwosé zbudowania wspdlnych programéw turystycz-
nych rozumianych jako spéjna, uzupetniajgca sie infrastruk-
tura. Bedq to zaréwno programy tematyczne, jak i konse-
kwentne, dlugotrwate, technologicznie nowoczesne promo-
wanie wspodlnie wykreowanego ,,produktu turystycznego”.
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Wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa
Starostwo Powiatowe w Sejnach, 21 wrzeénia 2018

Wprowadzenie i moderacja: Arkadiusz A. Nowalski, Burmistrz
Miasta Sejny

W wystgpieniu wprowadzajgcym do tematyki podkreslono

nastepujgce punkty:

Trwa aktywna wspdtpraca miedzy samorzgdami Polski i Li-
twy w zakresie doradztwa w budowie systemu i wspdlnych
szkolen polskich Ochotniczych Strazy Pozarnych i powstajg-
cego odpowiednika litewskiego, z wykorzystaniem finanso-
wych srodkéw zewnetrznych.

Stale wspdtpracujg ze sobg stuzby obydwu panstw: policja,
straz graniczna i panstwowa straz pozarna.

Nie odpowiada realnym potrzebom transgraniczny system
monitoringu zagrozen Srodowiskowych i wymiany informa-
Cji.

Istnieje powazne zagrozenie dla obecnego systemu tqcz-
nosci w obliczu klesk zywiotowych lub konfliktu zbrojnego.
Lokalne spotecznosci nie sq przygotowane do dziatania na
wypadek klesk zywiotowych lub konfliktu zbrojnego.
Infrastruktura drogowa (fransportowa) nie jest wystarczajg-
ca na wypadek klesk zywiotowych lub konfliktu zbrojnego.

Jako moizliwe do osiggniecia cele dyskutanci wskazali:

opracowanie wspdlnej transgranicznej strategii reagowania
na trudne sytuacje, budowe $wiadomosci zagrozen i poste-
powania w ich frakcie (informacja, szkolenia, ¢wiczenia),

koordynacje organizacyjng i programowg masowych szko-
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leh w zakresu pierwszej pomocy,

- stworzenie wspdinych formacji i koordynacje szkoleh ochot-
niczych grup ratowniczych (polsko-litewskie wolontariackie
grupy ratownicze),

« utworzenie wspdlnego osrodka szkoleniowego dla straza-
kéw (OSP), ratownikéw i lokalnych lideréw,

« utworzenie fransgranicznego systemu monitoringu i wymia-
ny informacji na szczeblu administracji lokalnej,

+ dalsze wspieranie przez Polske budowy systemu OSP po stro-
nie litewskiej (koncepcja, wspdine szkolenia i ¢wiczenia, ko-
ordynacja w zakupach sprzetu).

Caly obszar wspdlnych transgranicznych dziatan w zakre-
sie bezpieczenstwa ma niezwykle waing role. Wspétpraca
jest podejmowana zaréwno na szczeblu centralnym, gdzie
vdzial samorzqdéw jest ograniczony, jak i na szczeblu lo-
kalnym. Katalog mozliwych wspolnych aktywnosci jest ob-
szerny. Trzeba pamietaé, ze w przypadku zagrozen moze
sie okazag, iz lokalne wtadze bedg musialy podejmowac
szybkie, niekonsultowane odgérnie decyzje. Do tego mu-
szq by¢ przygotowane, muszq umieé wspotpracowac z sq-
siadami zza granicy i wczesniej szkoli¢ ludnos¢.

Wspotpraca w zakresie kultury
Fundacja ,Pogranicze” w Sejnach, 8 pazdziernika 2018

Wprowadzenie i moderacja: Krzysztof Czyzewski, Prezes Funda-
cji ,Pogranicze”
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Moéwca w swoim wystgpieniu wyczerpujgco przedstawit
kwestie rozumienia istoty kultury i jej roli w rozwoju cywilizacyj-
nym. Bazujgc na swoich bardzo bogatych doswiadczeniach,
w tym z dziatania Fundacji Pogranicze w Sejnach, akcentowat
role kultury w budowie otwartego na sgsiaddw spoteczenstwa.
Wskazat takze, jak wazne jest ujmowanie dziatan w zakresie kul-
tury, nie tylko masowej, w lokalnych i ponadlokalnych budze-
tfach.

Jako moizliwe do osiggniecia cele dyskutanci wskazali:

« Koniecznos¢ réwnorzednego traktowania zardwno kultury,
jak i edukacji w budzetach jednostek samorzgdowych. Kul-
tura w finansowaniu musi zachowadé swojg podmiotowose.
Programy materialne (,hard”) muszg znalez¢ wtasciwy ba-
lans z tymi, ktére mozna nazywadé programami ,,soft".

« Budowanie cyklicznych projektow kulturalnych poswieco-
nych wspdlnym korzeniom i twércom z pogranicza polsko-li-
tewskiego, tak wspdtczesnym, jak i historycznym.

« Nadanie pojeciu i samemu zawodowi animatora kultury
wtasciwej rangi przez odpowiednie edukowanie i ksztatto-
wanie. Bardzo poftrzebni sg polsko-litewscy animatorzy kultu-
ry dziatajgcy na rzecz ciggtosci kulturowej pogranicza.

- Oftwarcie polsko-litewskiej ,,szkoty” jako formuty (platformy)
wspotdziatania w zakresie kultury, edukacji i podobnych
wartosci ponadmaterialnych.

« Rejon pogranicza musi by¢ jednym ze swoistych ,,centrow
Europy”, ma ku temu potencjat, doswiadczenia i wazne
osiggniecia.
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Rola kultury na pograniczu polsko-litewskim musi zyskaé
wlasciwg sobie range. Ciggtosé kulturowa jest niezwykle
wazna. Otwartosé na dziatania w zakresie szeroko rozumia-
nej kultury i edukacji kulturalnej swiadczy o sile regionu i
wzmachia wartosé ludzi. Kultura masowa, o ile nie idzie w
kierunku kiczu pseudoartystycznego, tez ma duzqg role do
spetnienia. Rowniez w tych ramach warto promowac lokal-
ne zjawiska i poznawaé sgsiadow z bliskiego kraju. Kultu-
ra mniejszosci narodowych musi byé wspierana, tak orga-
nizacyjnie, jak i finansowo. Historia regionu, wybitne posta-
cie tu urodzone lub uksztaltowane, dzieta, ktére tu powsta-
ly, swiadczq o olbrzymim potencjale pogranicza.

Wyniki badan ankietowych

W ramach dziatan projektowych zaplanowano wykonanie
badan ankietowych na terenie gmin polskich i trzech samo-
rzgdow litewskich. Ich celem byto zdobycie szerszej informacii
o potrzebach ludnosci. Miato to szczegdlne znaczenie w przy-
padku tozdziej, Wytkowyszek i Kalwarii, poniewaz tam, w odréz-
nieniu od Polski, nie organizowano spotkan dyskusyjnych (de-
bat). Litewskie wtadze samorzgdowe mocno wsparty akcje an-
kietowania, biorgc na siebie duzy wysitek w przekonywaniu do
wypetniania kwestionariuszy.

Dlatego, jak juz wczesniej wspomniano, blok pytan przezna-
czonych dla respondentéw litewskich byt bardziej rozbudowany.
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Wnioski z powyzszego zestawienia:

e Respondenci litewscy w wiekszym stopniu niz polscy byli
zwigzani zawodowo z wtadzami lokalnym (administracjq).

e  Wsrdd respondentdw polskich wiekszy odsetek stanowiq
osoby pracujgce indywidualnie lub prowadzgce dziatal-
nos$¢ gospodarczg.

e Litwini sg bardziej mobilni, wiekszy ich odsetek podrdzuje
zarbwno w rejony pograniczne, jak i w gtgb Polski. Potwier-
dza to tez wartos¢ liczbowa opisujgca przejazdy tranzyto-
we. Wyttumaczeniem bliskich wyjazddw do rejondw przy-
granicznych moze by¢ tez informacja o gtdwnym celu, to
jest zakupach w polskich sklepach. Z drugiej strony warto
zwréci¢ uwage, ze znacznie wiecej Polakdw wskazato jako
cel swoich wyjazdéw wzgledy biznesowe. Z rozmdw pod-
czas zbierania opinii wynika, ze to zwigzane jest z poszuki-
waniem rynkdw zbytu, zaopatrzenia i mozliwosci koopera-
cji gospodarczej.

e Udziat komunikacji publicznej jest stosunkowo niewielki. W
przypadku Polakdéw dotyczy gtdéwnie osdb starszych. Jest
to wiec informacja wtasciwie historyczna.

e Inaczej przedstawia sie poczucie ewentualnego zagroze-
nia podczas podrozy. Wérdd Litwinow jest ono czesciej spo-
tykane i to w kazdej kategorii wiekowe.

e  We wspdtpracy gospodarczej rozumianej regionalnie prze-
szkadzajg bariera jezykowa i biurokracja (rozumiana row-
niez jako niejasnos$¢ lokalnych przepisdw). Polacy znacznie
czesciej wskazujg na bariere infrastrukturalng - zte drogi.
Podobnie czesciej podnoszg kwestie wzajemnej nieufnosci
i zasztosci historycznych.
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Bardzo wyrazna rdéznica wystepuje w uznaniu wzgledow
ekonomicznych za blokujgce wspdtprace gospodarczg.
Pod tym rozumiec¢ nalezy nieatrakcyjne z punktu widzenia
Polski ceny na Litwie. To poszukiwanie rynku jest potwier-
dzone we wspomnianych znacznie bardziej czestych po-
drézach biznesowych Polakdw.

W3réd odpowiedzi wartoscivjgecych widac duzg zgodnose
poglgddéw mieszkancodw Litwy i Polski. Jedni i drudzy oce-

niqjq, ze:

o  wspdtpraca wtadz lokalnych jest wazna i bardzo waz-
na,

o wspdtpraca w dziedzinie kultury jest wazna i bardzo
wazna,

o  wspotpraca mtodziezy jest wazna i bardzo wazna.
Najwieksza réznica wystepuje w kwestii wspdtpracy w zo-
kresie ochrony srodowiska. Dla Polakdw jest ona wyraznie
wazniejsza.

Bardzo ciekawa jest ocena stosunkdw polsko-litewskich wi-
dzianych z perspektywy respondentéw. Ludnos¢ litewska
ocenia je znacznie lepiej niz polska.

Jak juz napisano, respondenci litewscy mieli mozliwos$¢

wskazania w ankiecie najwazniejszych ich zdaniem problemdw
miejscowosci i rejondw, w jakich mieszkajq.

Potrzeby respondentdw z Kalwarii:
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przez mieszkancow,

« naprawa i asfaltowanie drég lokalnych,

+ budowa chodnikéw,

« naprawa i budowa oéwietlenia ulicznego,

e rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej,

e poprawa estetyki miasta i siedziby samorzgdu,

« rewitalizacja centrum miejscowosci,

+ budowa/modernizacja kgpieliska,

« modernizacja osrodkdw zdrowia i szpitala,

« zwiekszenie opieki nad osobami starszymi,

- modernizacja szkoty,

« zabezpieczenie opieki nad dzie¢mi do lat trzech i w wieku
wczesnoszkolnym,

« zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego,

e ograniczanie patologii spotecznych,

« przeciwdziatanie uzaleznieniom,

« zwiekszenie czestotliwosci patroli stuzb mundurowych.

Najwazniejsze potrzeby respondentéw z tozdziej:
*  nowe migjsca pracy,
« wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci,
« naprawa i asfaltowanie drég lokalnych,
« modernizacja osrodkdw zdrowia i szpitala,
« zwiekszenie opieki nad osobami starszymi.

Najwazniejsze potrzeby respondentdw z Wytkowyszek:
°  nowe miejsca pracy,
«  wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci,
« naprawa i asfaltowanie drog lokalnych,
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« rewitalizacja centrum miejscowosci,

- rozbudowa obiektéw sportowych,

« modernizacja osrodkdw zdrowia i szpitala,
« zwiekszenie opieki nad osobami starszymi,
« zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego.

Podsumowanie

Przeprowadzone prace w ramach projektowych z jednej
strony potwierdzity wstepne diagnozy problemdéw pogranic-
za polsko-litewskiego, z drugiej zas zweryfikowaty i uzupetnity
wiedze inicjatorow zadania. Nie dos¢, ze nie na wszystkie pyta-
nia dato sie w petni odpowiedzieé, to pojawity sie tez nowe za-
gadnienia, ktérych zbadanie miec bedzie kapitalne znaczenie
dla dalszego wspdlnego rozwoju tych obszardw.

Wréci¢ nalezy to definicji fransgranicznego obszaru funkc-
jonalnego. Uzywajgc cytatdéw z dokumentdw Urzedu Miasta Se-
iny (http://www.um.sejny.pl/articles/view/2670) przypomniec
nalezy, czym jest obszar funkcjonalny: ,Jest to wyodrebniony
przestrzennie obszar, charakteryzujgcy sie wspdlinymi uwarun-
kowaniami geograficznymi, przestrzennymi, spoteczno — go-
spodarczymi, systemem powigzan funkcjonalnych oraz okre-
Slonymi na ich podstawie jednolitymi celami rozwoju, zapew-
niajacymi efektywne wykorzystanie jego przestrzeni. Dla Miao-
sta Sejny i wspotpracujgecych samorzgddw funkcjonowanie ob-
szaru funkcjonalnego sprowadza sie w praktyce do zdobywa-
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nia funduszy na realizacje potrzebnych inwestycji, m.in. drogi,
komunikacje, tworzenie miejsc pracy czy wspobtprace miedzy-
narodowq. Transgraniczny charakter obszaru to odpowiedz na
specyficzne potozenie tworzgcych go gmin: przesmyk suwal-
ski jest strategicznym centrum tej czesci Europy, co powinnismy
skrupulatnie wykorzystac. (...) W pazdzierniku 2017 Miasto Sej-
ny byto gtdwnym inicjatorem i organizatorem konferencji nBez-
pieczenstwo energetyczne przesmyku suwalskiego«. Zebrani
na nim samorzgdowcy postanowili wspdlnie pozyskac fundu-
sze na najwazniejsze dla regionu cele. Kolejnym etapem zacie-
Sniania wspotpracy samorzgddw pogranicza polsko-litewskie-
go byto spotkanie w tozdziejach, ktérego organizatorami byl
tamtejszy Mer oraz Burmistrz Miasta Sejny. Wydarzenie to pa-
fronatem objety Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Wil-
nie i Warszawie. Zapadta tez decyzja o przygotowaniu projekiu
utworzenia transgranicznego polsko-litewskiego obszaru funk-
cjonalnego (...) 14 marca 2018 r. samorzgdowcy (...) podpisa-
li deklaracje »o podijeciu wspdlnych prac umozliwiajgcych Rzg-
dom Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej oraz organom
Unii Europejskiej podjecie decyzji o utworzeniu polsko-litewskie-
go transgranicznego obszaru funkcjonalnego w celu poprawy
poziomu zycia mieszkancdw obszaru pogranicza polsko-litew-
skiego poprzez:
e rozwdj, stworzenie lub odtworzenie infrastruktury,
e stworzenie i rozwdj instrumentdéw wspierajgcych tworzenie
miejsc pracy,
e poprawe dostepnosci i poziomu jakosci ustug publicznych,
e rozwdj wspotpracy samorzgddw w obszarze gospodarki ko-
munalnej,

33



Budowa relacji spotecznych, gospodarczych, kulturalnych, edukacyjnych
i turystycznych mieszkancow stref przygranicznych Polski i Litwy

e Wspieranie organizacji prowadzonych przez mieszkancow,
ktérych celem jest zaciesnienie wspdtpracy miedzy miesz-
kancami samorzgddw Polski i Litwy«."”

Dyskusje potwierdzity znane fakty. Interesujgcy nas obszar
jest niedoinwestowany, zapdzniony cywilizacyjnie, praktycz-
nie w duzej czesci odciety od infrastruktury komunikacyjne;.
Spoteczehstwo po obu stronach granicy starzeje sie. Uciekajq
stad mtodzi i wyksztatceni ludzie. Budzety gmin polskich i
samorzgddw litewskich sg niewielkie i bardzo napiete. Na wiele
niezbednych dziatan nie ma funduszy. Srodki ponadregionalne
sqg przeznaczane nainne zadania, a znakomitg ich czes¢ od lat
pochtaniajq lokalne duze miasta (Biatystok, Suwatki).

Cata ta sytuacja ma miejsce na obszarze niezwykle waznym
z punkfu widzenia Polski, Europy i NATO - na przesmyku suwal-
skim wcisnietym miedzy Rosje i Biatorus, a potgczonym z resztq
kraju jednym torem kolejowym i szosami, ktére nie bedqg w sta-
nie przejac ruchu drogowego w przypadku zagrozen.

Katalog potrzeb strony polskiej i litewskiej jest dtugi. Nawet
pobiezna analiza wynikdw ankiet z Litwy wskazuje na rozmi-
niecie sie dotychczasowych instrumentéw wsparcia i progra-
mow unijnych z potrzebami mieszkancow litewskich samorzg-
ddéw przygranicznych. Do tego dochodzqg bezrobocie i bardzo
niskie wynagrodzenia.

Inne problemy, takie jak np. niski poziom jakosci drég oraz
niedoinwestowanie stuzby zdrowia i policji, sg wynikiem wielo-
letnich zaniedban i powinny by¢ rozwigzane na szczeblu krajo-
wym, zaréwno po stronie polskiej, jak i u sgsiaddw.

34



Budowa relacji spotecznych, gospodarczych, kulturalnych, edukacyjnych

i turystycznych mieszkancow stref przygranicznych Polski i Litwy

Patrzgc w przysztose, potrzebne sq:

powazna wspodlna debata wtadz lokalnych nad poszcze-
gdélnymi wspdlnymi problemami,

zdefiniowanie wspdlnych celdw, krétko-, Srednio- i dtugo-
terminowych, ktére uzyskajg range transgranicznej strate-
gii rozwoju,

profesjonalna analiza prawna, operacyjna i finansowa
mozliwosci powotania Transgranicznego Obszaru Funkcijo-
nalnego (TOF),

powotanie struktury — grupy roboczej, zespotu zewnetrz-
nych ekspertdéw z obu stron — ktéra bedzie wspierac caty
proces dochodzenia do powotania TOF,

lobbing na rzecz powotania TOF,

dalsze prace analityczne, badania opinii spotecznej, moc-
na kampania informacyjna w mediach pokazujgca pro-
blemy pogranicza polsko-litewskiego.

Mozliwe do zrealizowania w najblizszym czasie, pod warun-

kiem znalezienia finansowania, sq:

okresowe spotkania wtadz lokalnych i wymiana informacji
strategicznych i operacyjnych,

organizacja wyjazddw studyjnych dla samorzgdowcow li-
tewskich w celu pokazania doswiadczenh polskich w inte-
resujgcych obszarach dziatania, takich jak ochrona $ro-
dowiska, gospodarka $mieciowa, kwestie infrastrukturalne,
transport lokalny, kwestie bezpieczenhstwa,

organizacja wyjazddw studyjnych dla samorzgdowcdw
polskich na obszary przygraniczne Litwy w celu zapoznania
sie z lokalnymi doswiadczeniami i problemami,

35



Budowa relacji spotecznych, gospodarczych, kulturalnych, edukacyjnych
i turystycznych mieszkancow stref przygranicznych Polski i Litwy

. organizacja na Litwie wystaw potgczonych z konferencjo-
mi pokazujgcych sposdb rozwigzywania po stronie polskiej
niektérych wspdlnych probleméw wystepujgcych na po-
graniczu, np. srodowisko, czyste technologie, planowanie
przestrzenne, architektura przestrzeni publicznej, itd.

Niezaleznie od duzych inwestyciji infrastrukturalnych juz byta-
by mozliwa wspdtpraca w zakresie turystyki (w tym zdefiniowa-
nie wspdinego produktu turystycznego), bezpieczehstwa prze-
ciwpozarowego i przeciwdziatania innym zagrozeniom, ekolo-
gii oraz edukaciji (w tym mtodziezowa wspdtpraca tematycznal).

W odniesieniu do strategicznych inwestycji rzgdowych: go-
zowych, energetycznych, drogowych czy tez kolejowych - to
wykraczajg one daleko poza kompetencje gmin. Te moggq je-
dynie lobbowadé na rzecz dobrych, czyli obejmujgcych réwniez
ich interesy, rozwigzan.

Pogranicze polsko-litewskie wofa o pomoc do wiadz!
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